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Premessa 
 
La presente nota integrativa, redatta sulla base di quanto previsto dai principi contabili applicati 
concernenti la programmazione e la contabilità finanziaria di cui agli allegati 4/1 e 4/2 al D.Lgs. n. 
118/2011, si propone di descrivere ed esplicitare gli elementi più significativi del bilancio di 
previsione finanziario armonizzato 2019/2021. In particolare, la nota integrativa ha la funzione di 
integrare i dati quantitativi esposti negli schemi di bilancio al fine di rendere più chiara e 
comprensibile la lettura dello stesso. 
La nota integrativa al bilancio di previsione, così come previsto dall’art. 11, comma 5, del D.Lgs. n. 
118/2011, presenta almeno i seguenti contenuti: 

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare 
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al 
fondo crediti di dubbia esigibilità, dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto 
l’accantonamento a tale fondo; 

b) l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla 
legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli 
formalmente attribuiti dall’ente; 

c) l’elenco   analitico   degli   utilizzi   delle   quote   vincolate   e   accantonate   del   risultato   
di amministrazione presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi 
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti 
dall’ente; 

d) l’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al 
debito e con le risorse disponibili; 

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono 
anche investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile 
porre in essere la programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi; 

f) l’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti; 

g) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi 
a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente 
derivata; 

h) l’elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi 
sono consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali 
dall'articolo 172, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267; 

i) l’elenco delle partecipazioni possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale; 
j) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 

l’interpretazione del bilancio. 
 
Il bilancio di previsione finanziario armonizzato 2019/2021 è stato redatto tenendo conto degli 
indirizzi indicati nel Documento Unico di Programmazione (di seguito DUP) e nella relativa nota di 
aggiornamento, nonché dell’adeguamento delle previsioni di entrata e di spesa proposte dai 
Dirigenti di Area sulla base del quadro normativo vigente e nel rispetto dei principi generali 
contenuti nel D.Lgs. n. 118/2011 che garantiscono il consolidamento e la trasparenza dei conti 
pubblici. Nello specifico, hanno costituito punto di partenza le previsioni di entrata e di spesa 
contenute nelle annualità 2019 e 2020 del bilancio di previsione 2018/2020, così come aggiornate in 
seguito all’ultima variazione di bilancio approvata con deliberazione di Consiglio comunale n. 104 
del 28.11.2018. Tali previsioni sono state oggetto di adeguamento sulla base delle nuove richieste 
avanzate dalle diverse Aree comunali in relazione alla necessità di dare attuazione alle scelte 
strategiche decise dall’organo di indirizzo, nonché delle disposizioni contenute nel Disegno di 
Legge di Bilancio 2019 n. 1334 avente ad oggetto “Bilancio di previsione dello Stato per l’anno 
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finanziario 2019 e bilancio pluriennale per il triennio 2019-2021” così come emendato alla data del 
20.12.2018 di approvazione del bilancio di previsione 2019/2021, nei termini indicati nella presente 
nota ai rispettivi paragrafi. Le previsioni di entrata e di spesa per l’anno 2021 riflettono le previsioni 
inserite per l’anno 2020, tenuto conto degli impegni già assunti. 
 
 
Di seguito si riportano le informazioni richieste e sopra richiamate. 
 
 
 
a) I criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare 
riferimento agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo 
crediti di dubbia esigibilità. 
 
La formulazione delle previsioni di bilancio è stata effettuata considerando il triennio 2019/2021, 
per il 2019 anche a livello di cassa.  
Per gli anni 2019 e 2020, le previsioni di entrata e di spesa sono state formulate da parte delle varie 
Aree comunali: 

 per quanto concerne le entrate, tenendo conto delle novità contenute nel D.d.L. Bilancio 
2019 n. 1334, così come emendato alla data del 20.12.2018 di approvazione del bilancio di 
previsione 2019/2021, che hanno in parte comportato una ridefinizione del precedente 
assetto di risorse di parte corrente, nonché delle possibili variazioni derivanti dalle modalità 
gestionali delle varie attività comunali; 

 per quanto concerne le spese, tenendo conto essenzialmente delle spese obbligatorie, di 
quelle derivanti da obbligazioni già assunte in esercizi precedenti e dei programmi da 
realizzare nel prossimo triennio, in un’ottica di razionalizzazione della spesa, anche in 
relazione alla contrazione delle risorse di parte corrente appresso spiegate. 

 
 
Per le voci di entrata si evidenzia quanto segue. 
 
 
Entrate tributarie e trasferimenti correnti 
 
Le previsioni di entrata relative ai tributi e ai trasferimenti da parte dello Stato sono state formulate 
in coerenza con quanto disposto nel Disegno di Legge di Bilancio 2019 n. 1334 così come 
emendato alla data del 20.12.2018 di approvazione del bilancio di previsione 2019/2021, il quale 
contiene rilevanti aspetti, di seguito descritti: 

 è stabilito che all’art. 1, comma 28, terzo periodo, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208, le 
parole “Per l’anno 2018” siano sostituite dalle parole “Per gli anni 2018, 2019 e 2020”, 
consentendo di applicare anche per gli anni 2019 e 2020 la maggiorazione TASI dello 0,8 
per mille di cui all’art. 1, commi 676 e 677, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147. 
Nell’anno 2021, la mancata possibilità di applicare detta maggiorazione comporta al 
Comune di Senigallia una minore entrata tributaria di importo pari ad euro 1.221.000,00 
circa rispetto agli esercizi precedenti; 

 alla luce della sentenza della Corte Costituzionale n. 15/2018 e della risoluzione n. 2/DF 
prot. n. 26034 del 14.05.2018 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, è stata 
ripristinata la possibilità per i Comuni di aumentare, a decorrere dal 01.01.2019, fino ad un 
massimo del 50%, le tariffe e i diritti di cui al capo I del D.Lgs. n. 507/1993 per le superfici 
superiori al metro quadrato. Tale disposizione ha comportato un aumento dello stanziamento 
di entrata relativo all’imposta comunale sulla pubblicità di euro 150.000,00 nel triennio; 
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 non è prevista, per l’anno 2019, l’erogazione del contributo statale a titolo di ristoro del 
gettito non più acquisibile dai comuni a seguito dell’introduzione della TASI di cui al 
comma 639 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2013, n. 147, corrisposto nei precedenti 
esercizi nella misura indicata per ciascun ente nella tabella B allegata al decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri 10 marzo 2017, pubblicato nel supplemento ordinario 
alla Gazzetta Ufficiale n. 123 del 29 maggio 2017. Tale mancata previsione comporta al 
Comune di Senigallia una minore entrata di parte corrente a titolo di trasferimento di 
importo pari ad euro 878.411,32 rispetto all’anno 2018. 

Si evidenzia che non sono state operate manovre fiscali, nonostante il predetto D.d.L. n. 1334 non 
confermi il blocco degli aumenti della tassazione locale, previsto fino all’anno 2018 dalla Legge 28 
dicembre 2015, n. 208. 
Relativamente all’imposta di soggiorno, si è proceduto ad una rivisitazione della misura impositiva 
secondo criteri di gradualità e di correlazione alla capacità contributiva dei soggetti passivi. 
Pertanto, si è passati da una generale tassazione di 1 euro a persona a pernottamento ad una 
differenziazione dell’imposta a seconda della tipologia e del livello della struttura ricettiva 
prescelta, mantenendo tuttavia inalterato lo stanziamento di bilancio sull’intero triennio in via 
prudenziale. 
Non ha subito modificazioni la previsione in entrata relativa all’IMU; tutte le altre entrate tributarie, 
comprese quelle derivanti dal recupero dell’evasione, sono state determinate nel rispetto dei principi 
contabili, prevedendo gli stanziamenti sulla base delle entrate stimate accertabili e dell’andamento 
storico registrato negli ultimi esercizi. 
Relativamente alla TARI, le norme vigenti prevedono che il tributo sia corrisposto in base a tariffa 
riferita all’anno solare e commisurata alle quantità e qualità medie ordinarie di rifiuti prodotti per 
unità di superficie, in relazione agli usi e alla tipologia di attività svolte, sulla base dei criteri 
determinati dal D.P.R. 27 aprile 1999 n. 158, recante “Norme per la elaborazione del metodo 
normalizzato per definire la tariffa del servizio di gestione del ciclo dei rifiuti urbani”. Le relative 
previsioni di entrata sono state effettuate tenendo conto dei costi da sostenere, quantificati nel Piano 
Economico Finanziario 2019 redatto dall’Area Tecnica territorio ambiente, tenuto anche conto delle 
risultanze dei fabbisogni standard come previsto dall’art. 1, comma 653, della Legge n. 147/2013 ed 
esplicitato nella relazione tecnica allegata al PEF medesimo; in ogni caso, in ossequio a quanto 
previsto dalle vigenti norme, il gettito previsto deve necessariamente garantire la copertura al 100% 
dei costi diretti ed indiretti scaturenti dal PEF 2019. In relazione ai minori costi derivanti dal PEF 
2019 rispetto al PEF 2018, lo stanziamento in entrata della TARI ha subito una riduzione di euro 
130.000,00 circa rispetto alla previsione contenuta nelle annualità 2019 e 2020 del bilancio di 
previsione 2018/2020, corrispondente al livello del tributo 2018.  
La previsione di entrata destinata ad accogliere le risorse relative al Fondo di Solidarietà Comunale 
per gli anni 2019, 2020 e 2021 è stata elaborata sulla base dell’importo assegnato nell’anno 2018, 
non essendo ancora disponibili i dati del riparto 2019.  
 
 
Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria 

La tabella che segue riporta i dati relativi alle entrate da recupero evasione tributaria, comprese nel 
titolo I di entrata. 
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Tributo 
Accertato 

2017 
Assestato 

2018 
Prev. 2019 Prev. 2020 Prev. 2021 

ICI/IMU 295.412,00 861.241,00 575.000,00 500.000,00 500.000,00 
TASI 3.576,00 20.000,00 16.000,00 16.000,00 15.000,00 
TARI 110.797,28 220.000,00 255.000,00 300.000,00 300.000,00 
COSAP 13.512,91 15.000,00 45.000,00 60.000,00 60.000,00 
Imposta di soggiorno 0,00 63.494,96 60.000,00 60.000,00 60.000,00 
Imposta pubblicità 11.290,92 3.000,00 48.000,00 60.000,00 60.000,00 
Altri tributi (TARES, 
TARSU) 

33.943,89 85.300,00 3.000,00 0,00 0,00 

TOTALE 468.533,00 1.268.035,96 1.002.000,00 996.000,00 995.000,00 
FCDE (*)   444.719,83 472.206,62 496.710,00 
(*) L’accantonamento al FCDE è al 85% dell’importo derivante dal calcolo nell’anno 2019, al 95% nell’anno 2020 e 
     al 100% nell’anno 2021. 

 
 
Entrate extratributarie 
 
Le entrate da vendita ed erogazione di servizi sono state previste sulla base dell’andamento storico, 
del numero degli utenti e delle modalità di erogazione dei servizi, sostanzialmente confermando le 
previsioni già formulate nel bilancio di previsione 2018/2020 per gli anni 2019 e 2020 e non 
prevedendo sostanziali modifiche nelle ipotesi di gettito per l’anno 2021. Le sanzioni derivanti dalle 
violazioni al Codice della Strada sono state stimate in base alle attività sanzionatorie previste dal 
Comando di Polizia Locale, anche con riferimento all’utilizzo delle strumentazione tecniche in uso 
e alle modalità di contestazione delle infrazioni. 
Si è proceduto alla contabilizzazione del canone dovuto dal concessionario relativamente al project 
financing per la gestione del centro sportivo delle Saline di Senigallia, nell’ipotesi di affidamento 
del servizio a partire dal 01.07.2019. 
 
 

Proventi dei servizi pubblici 

La tabella che segue mostra il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi a domanda 
individuale: 
 

Servizio Entrate Uscite % 

Asili nido e spazio bambini 622.211,75 1.193.641,80 52,13 
Centri estivi 11.000,00 17.000,00 64,71 
Piscine, campi tennis, pista atletica, 
pattinodromo 

131.000,00 684.920,60 19,12 

Mense scolastiche 896.000,00 1.263.853,82 68,05 
Mercati e fiere 70.000,00 87.967,98 79,57 
Parcheggi 861.500,00 147.394,85 584,48 
Utilizzo locali non istituzionali (Teatro “La 
Fenice”, Rotonda, Auditorium San Rocco, 
Sala del Trono, Expo Ex, Palazzetto 
Baviera) 

144.234,00 127.310,84 113,29 

TOTALE 2.735.945,75 3.522.089,89 77,68 
 
Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità in corrispondenza delle previsioni di cui sopra risulta 
quantificato come segue: 
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Servizio 
Previsione 

entrata 2019 
FCDE 

2019 (*) 
Previsione 

entrata 2020 
FCDE 

2020 (*) 
Previsione 

entrata 2021 
FCDE 

2021 (*) 

Asili nido e spazio 
bambini 

622.211,75 20.390,48 622.211,75 22.789,36 622.211,75 23.988,80 

Centri estivi 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00 11.000,00 0,00 
Piscine, campi tennis, 
pista atletica, 
pattinodromo 

131.000,00 703,55 131.000,00 786,32 131.000,00 827,70 

Mense scolastiche 896.000,00 19.864,50 896.000,00 22.201,50 896.000,00 23.370,00 
Mercati e fiere 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 
Parcheggi 861.500,00 0,00 861.500,00 0,00 861.500,00 0,00 
Utilizzo locali non 
istituzionali 

144.234,00 0,00 144.300,00 0,00 144.300,00 0,00 

TOTALE 2.735.945,75 40.958,53 2.736.011,75 45.777,18 2.736.011,75 48.186,5 
(*)L’accantonamento al FCDE è al 85% dell’importo derivante dal calcolo nell’anno 2019, al 95% nell’anno 2020 e al 100% 
nell’anno 2021. 
 
 
Entrate in conto capitale 
 
Le previsioni di entrata di parte capitale per l’anno 2019 comprendono le entrate derivanti dalla 
programmata alienazione di immobili per un importo totale di euro 1.734.000,00, tra cui euro 
250.000,00 per l’alienazione delle pertinenze abitative (beni ex demanio), euro 800.000,00 per 
l’alienazione delle pertinenze alberghiere (beni ex demanio) ed euro 684.000,00 per l’alienazione di 
altri immobili comunali contenuti nei vari piani di alienazioni e valorizzazioni immobiliari. 
Ai sensi dell’art. 56-bis, comma 11, del D.Lgs. n. 69/2013, il 10% dei proventi stimati 
dall’alienazione dei beni di proprietà comunale, quantificato in euro 68.400,00, è stato stanziato a 
titolo di estinzione anticipata dei mutui, secondo quanto stabilito dall’art. 1, comma 443, della L. 24 
dicembre 2012, n. 228, mentre il restante 90% è stato destinato al finanziamento di spese di 
investimento. Relativamente ai beni ex demanio, il 75% dei proventi stimati dall’alienazione, pari 
ad euro 787.500,00, è stato destinato ad estinzione anticipata di prestiti, mentre il restante 25%, pari 
ad euro 262.500,00, è stato destinato al Fondo ammortamento titoli di Stato. 
Le previsioni di entrata relative agli oneri di urbanizzazione e alle sanzioni in materia edilizia sono 
pari ad euro 1.087.687,73 nell’anno 2019, euro 1.011.014,59 nell’anno 2020 ed euro 985.000,00 
nell’anno 2021. Gli oneri di urbanizzazione sono stati destinati, negli anni 2019 e 2020, al 
finanziamento di spese di investimento, mentre, nell’anno 2021, in parte al finanziamento di spese 
di investimento, in parte al finanziamento di spese correnti, secondo la ripartizione sotto esposta e 
comunque nel rispetto delle fattispecie previste dall’art. 1, comma 460, della Legge 11 dicembre 
2016, n. 232, il quale dispone, a partire dall’anno 2018, “la destinazione esclusiva e senza vincoli 
temporali dei proventi dei titoli abitativi edilizi e delle sanzioni in materia edilizia alla 
realizzazione e alla manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria 
e secondaria, al risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie 
degradate, a interventi di riuso e di rigenerazione, a interventi di demolizione di costruzioni 
abusive, all’acquisizione e alla realizzazione di aree verdi destinate a uso pubblico, a interventi di 
tutela e riqualificazione dell’ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione e della 
mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio 
rurale pubblico, nonché a interventi volti a favorire l’insediamento di attività di agricoltura 
nell’ambito urbano e a spese di progettazione per opere pubbliche”. 
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La tabella seguente mostra il dettaglio delle spese correnti finanziate con oneri di urbanizzazione e 
sanzioni in materia edilizia nell’anno 2021. 
 

 
 
 
Sono stati rappresentati, nel rispettivo anno di consegna dell’opera pubblica, anche gli oneri di 
urbanizzazione a scomputo di opere pubbliche, così come previsto nella Nota di aggiornamento del 
DUP 2019/2021. Nello specifico, sono stati rappresentati nel titolo IV di entrata l’importo degli 
oneri di urbanizzazione ed è stato previsto uno stanziamento di pari importo nel titolo II di spesa su 
cui emettere all’atto della consegna dell’opera, così come previsto dal principio contabile di cui 
all’Allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, contemporaneamente ad una reversale di incasso sul titolo 
IV, un mandato di pagamento per regolarizzare le previsioni di entrata e di spesa. 
Di seguito si riporta il dettaglio delle previsioni di entrata relative agli oneri di urbanizzazione e alle 
opere a scomputo degli oneri previste nel triennio. 
  

   
 
 
 
 
 
 

Anno 
Importo 
opere a 

scomputo 
2019 2.800.235,96 
2020 2.978.258,87 
2021 120.666,67 
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Accensione di prestiti 
 
Sono stati previsti in bilancio i seguenti stanziamenti di entrata per accensione di prestiti: 
 

Descrizione intervento 2019 2020 2021 

QUOTA INVESTIMENTO SERVIZIO LUCE E SERVIZI CONNESSI 
PER LE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI – GLOBAL SERVICE 

1.515.494,00 0,00 0,00 

Totale previsione per accensione mutui passivi 1.515.494,00 0,00 0,00 
 
In relazione ai dati sopra riportati, si evidenzia che non è prevista l’accensione di nuovi mutui da 
parte dell’ente nel triennio. Lo stanziamento previsto nell’anno 2019 a titolo 6 di entrata, pari ad 
euro 1.515.494,00, si riferisce al contratto di Global Service stipulato dal Comune di Senigallia per 
il servizio di pubblica illuminazione, limitatamente alla quota corrispondente all’investimento da 
realizzarsi. L’importo dello stanziamento iscritto in bilancio riflette i tempi di collaudo delle opere 
previste da contratto.   
 
 
Alla luce delle considerazioni sopra esposte, l’indebitamento subisce la seguente evoluzione: 
 

Anno 2017 2018 2019 2020 2021 
Residuo debito (+) 32.727.602,68 32.742.545,08 33.895.090,36 32.957.643,43 31.074.109,81 
Nuovi prestiti (+) 1.306.822,67 2.470.132,76 1.515.494,00 0,00 0,00 
Prestiti rimborsati (-) 824.276,10 1.314.429,33 1.597.040,93 1.883.533,62 1.894.481,31 
Estinzioni anticipate (-) 467.620,00 3.158,15 855.900,00 0,00 0,00 
Altre variazioni (+/-) 15,83 0,00 0,00 0,00 0,00 
Totale fine anno 32.742.545,08 33.895.090,36 32.957.643,43 31.074.109,81 29.179.628,50 
 
 
Per le voci di spesa si evidenzia quanto segue. 
 
Rimborso prestiti 
 
Si segnala che nell’anno 2019 sono stati previsti gli stanziamenti destinati all’estinzione anticipata 
dei mutui per un importo complessivo di euro 855.900,00 in relazione alle previste alienazioni di 
beni immobili come precedentemente esposto, cui si procederà in seguito all’introito dei proventi 
derivanti dall’eventuale alienazione degli immobili in questione. L’importo iscritto a titolo di 
rimborso prestiti comprende il rimborso del mutuo acceso dalla cessata U.S. Vigor Senigallia 
A.S.D. e accollato dal Comune di Senigallia, nonché la quota del canone periodico corrisposto per il 
contratto di Global Service corrispondente al piano di ammortamento dell’investimento. 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

Anno 2017 2018 2019 2020 2021 
Oneri finanziari 1.241.886,41 1.305.104,12 1.273.080,81 1.240.894,53 1.240.894,53 
Quota capitale 1.291.896,10 1.320.587,48 2.452.940,93 1.883.533,62 1.894.481,31 
Totale 2.533.782,51 2.625.691,60 3.726.021,74 3.124.428,15 3.135.375,84 
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Spese correnti 
 
Tra le spese correnti si evidenziano gli accantonamenti ai vari fondi rischi ed oneri. Nello specifico 
si sono operati i seguenti accantonamenti: 
 
FONDO ACCANTONAMENTO INDENNITÀ DI FINE MANDATO SINDACO 

In applicazione del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria di cui 
all’All.4/2 al D.Lgs. 118/2011 e smi - punto 5.2 lettera i) è stato costituito apposito accantonamento 
trattamento di fine mandato del Sindaco per un importo di euro 3.269,15 per ciascuna annualità che, 
in quanto accantonamento ad un fondo, non sarà possibile impegnare, e che sarà quindi destinato a 
confluire nel risultato di amministrazione.  
 
FONDO RIPIANO PERDITE PARTECIPATE 

Ai sensi dell’art. 21 del D.Lgs. n. 175/2016, nel caso in cui società partecipate dalle pubbliche 
amministrazioni locali presentano un risultato di esercizio negativo, le pubbliche amministrazioni 
locali partecipanti, che adottano la contabilità finanziaria, accantonano nell’anno successivo in 
apposito fondo vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianato, in 
misura proporzionale alla quota di partecipazione.  
In ottemperanza a tale disposizione normativa, che conferma quanto già disposto dall’art. 1, commi 
550 e seguenti, della Legge n. 147/2013 per la totalità dei soggetti partecipati da amministrazioni 
pubbliche, si è proceduto ad effettuare apposito accantonamento al fondo rischi ripiano perdite 
partecipate per ciascun anno del bilancio di previsione. L’accantonamento nel triennio è stato 
effettuato a titolo prudenziale per ipotetiche perdite che le società e gli enti partecipati potranno 
conseguire rispettivamente negli anni 2018, 2019 e 2020, non essendo ancora terminati tali esercizi 
al momento delle redazione della presente nota e pertanto non potendo far riferimento a dati di 
consuntivo. Si evidenzia che l’accantonamento relativo alle perdite registrate dalle partecipate 
nell’anno 2017, quale ultimo dato approvato disponibile, è stato già opportunamente effettuato nel 
bilancio di previsione 2018/2020, annualità 2018. L’accantonamento operato negli anni 2019, 2020 
e 2021 sarà oggetto di adeguamento in relazione ai risultati d’esercizio futuri delle partecipate e alla 
conseguente determinazione della destinazione delle eventuali perdite. 
L’importo accantonato è di euro 23.496,25 per ciascun esercizio compreso nel bilancio di 
previsione 2019/2021.  
 
FONDO ATTIVITÀ PROFESSIONALE AVVOCATO DELL’ENTE 
 
Si è provveduto ad accantonare le somme da corrispondere all’Avvocato dell’ente quali compensi 
professionali spettanti, ai sensi dell’art.9 legge 11 agosto 2014, n.114, in caso di esito favorevole 
della lite.  
Gli importi accantonati sono i seguenti: 2019 euro 17.236,00, 2020 euro 17.236,00, 2021 euro 
17.236,00.  
 
FONDO ACCANTONAMENTO PER SPESE TUTELA LEGALE DIPENDENTI E 
AMMINISTRATORI 
 
Nel triennio 2019/2021 è stato accantonato un importo di euro 10.000,00 annui a titolo di 
riconoscimento da parte dell’ente delle spese legali sostenute dai dipendenti e dagli amministratori 
per la tutela legale. 
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FONDO RINNOVI CONTRATTUALI 

Nel bilancio di previsione finanziario armonizzato 2019/2021 sono stati previsti stanziamenti a 
titolo di accantonamento, per un importo annuo complessivo di euro 9.448,52, per il rinnovo dei 
contratti relativi al personale con qualifica dirigenziale e al segretario comunale. 
 
 
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBILITÀ (FCDE) 

Il principio contabile applicato di cui all’allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011 prevede che nel bilancio 
di previsione venga stanziata una apposita posta contabile, denominata “Accantonamento al fondo 
crediti di dubbia esigibilità” il cui ammontare è determinato in considerazione della dimensione 
degli stanziamenti relativi ai crediti di dubbia e difficile esazione che si prevede si formeranno 
nell’esercizio, della loro natura e dell’andamento del fenomeno della mancata riscossione negli 
ultimi cinque esercizi precedenti. 
Tale accantonamento non risulterà oggetto di impegno e genererà pertanto un’economia di bilancio 
destinata a confluire nel risultato di amministrazione come quota accantonata. 
Per gli anni 2019-2021, l’accantonamento obbligatorio al fondo crediti di dubbia esigibilità è 
previsto rispettivamente per un ammontare minimo dell’85%, del 95% e del 100% dell’importo 
derivante dal calcolo descritto dal principio contabile. In via generale non richiedono 
l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità i trasferimenti da altre amministrazioni 
pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa. 
Si è pertanto provveduto ad individuare le poste di entrata stanziate che possono dare luogo alla 
formazione di crediti dubbia e difficile esazione. 
Per quanto riguarda il metodo di calcolo del fondo, è stato assunto il metodo “A” (media semplice), 
assumendo a riferimento il quinquennio 2013-2017 e quindi considerando: 

 per gli anni 2013-2014 la somma degli incassi in c/competenza e degli incassi a residuo, 
divisa per gli accertamenti di competenza; 

 per gli anni 2015-2017 la somma degli incassi di competenza anno x e degli incassi 
dell’anno x+1 in conto residui dell’anno x, divisa per gli accertamenti di competenza 
dell’anno x. 

Per ciascun anno, la quota accantonata al fondo è stata pari alla percentuale minima prevista dai 
principi contabili vigenti alla data di redazione dello schema di bilancio, corrispondenti alle 
percentuali sopra esposte. 
A seguito di precisa analisi si ritiene che le voci di entrata che possano potenzialmente dare luogo a 
crediti di dubbia e difficile esazione siano quelle risultanti nel prospetto di seguito riportato, 
illustrativo dell’accantonamento al FCDE. 
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Calcolo del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità 

 
 
 

RIEPILOGO TRIENNIO 

STANZIAMENTI DI BILANCIO 
ACCANTONAMENTO 
OBBLIGATORIO AL 

FONDO 

ACCANTONAMENTO 
EFFETTIVO DI BILANCIO 

% di stanziamento 
accantonato al fondo 

2019 19.688.436,03 2.825.053,08 2.825.053,08 14,35% 

2020 19.682.536,03 3.132.599,00 € 3.132.599,00 15,92% 

2021 19.681.536,03 3.297.123,03 3.297.123,03 16,75% 
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Spese per acquisto di beni e servizi 

L’articolo 21-bis del D.L. 50/2017, convertito con L. n. 96 del 21 giugno 2017, introduce alcune 
norme in tema di semplificazione per i Comuni che approvano il bilancio di previsione entro il 31 
dicembre dell’anno precedente e che hanno rispettato il saldo finale di competenza.  
In forza di tali disposizioni normative, non risultano applicabili, per il triennio 2019/2021, i 
sottoelencati vincoli previsti dall’art. 6 del D.L. n. 78/2010 e dall’art. 27, comma 1, del D.L. n. 
112/2008 in materia di: 

 spese per studi ed incarichi di consulenza; 
 spese per relazioni pubbliche, mostre, convegni, pubblicità e di rappresentanza; 
 spese per sponsorizzazioni; 
 spese per attività di formazione; 
 spese per la stampa di relazioni e di ogni altra pubblicazione prevista da leggi o regolamenti 

e distribuita gratuitamente o inviata ad altre amministrazioni. 
Le suddette esclusioni si aggiungono agli altri limiti per i quali non è più prevista applicazione già 
dagli anni precedenti, rispettivamente il limite per l’acquisto di arredi e il divieto di acquisto di auto. 
La tabella seguente mostra le previsioni per gli anni 2019, 2020 e 2021 relative alle spese per le 
quali permane l’obbligo di applicazione dei limiti, nello specifico le spese per missioni e per la 
manutenzione e l’esercizio delle autovetture. 
 
 
Tipologia di 

spesa 
Rendiconto 

2009 
Riduzione 
disposta 

Limite di 
spesa 

Previsione 
2019 

Previsione 
2020 

Previsione 
2021 

Missioni 27.500,00 50% 13.750,00 12.944,59 12.944,59 12.944,59 
Manutenzione 
ed esercizio 
di autovetture 

35.261,04 70% 10.578,31 10.500,00 10.500,00 10.500,00 

 
 

Fondo di riserva e fondo di riserva di cassa 

Gli stanziamenti relativi al fondo di riserva e al fondo di riserva di cassa iscritti in bilancio ai sensi 
dell’art. 166 del TUEL sono i seguenti: 
 
Fondo di riserva 

Anno Importo 
% spese 
correnti 

2019 256.424,93 0,49 
2020 245.000,00 0,48 
2021 245.000,00 0,48 

 
Fondo di riserva di cassa 

Anno Importo % spese finali 
2019 200.000,00 0,25 
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b) e c) L’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 
presunto al 31 dicembre dell’esercizio precedente, e dei relativi utilizzi, distinguendo i vincoli 
derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, 
vincoli formalmente attribuiti dall’ente. 
 
In occasione della predisposizione del bilancio di previsione è necessario procedere alla 
determinazione del risultato di amministrazione presunto, che consiste in una previsione 
ragionevole del risultato di amministrazione dell’esercizio precedente, formulata in base alla 
situazione dei conti alla data di elaborazione del bilancio di previsione. 
Costituiscono quota vincolata del risultato di amministrazione le entrate accertate e le 
corrispondenti economie di bilancio: 
a) nei casi in cui la legge o i principi contabili generali e applicati della contabilità finanziaria 

individuano un vincolo di specifica destinazione dell’entrata alla spesa; 
b) derivanti da mutui e finanziamenti contratti per il finanziamento di investimenti determinati; 
c) derivanti da trasferimenti erogati a favore dell’ente per una specifica destinazione; 
d) derivanti da entrate straordinarie, non aventi natura ricorrente, accertate e riscosse cui 

l’amministrazione ha formalmente attribuito una specifica destinazione. 
 
La tabella che segue riporta l’elenco analitico delle quote vincolate e accantonate nel risultato di 
amministrazione presunto. 
 
 

DETTAGLIO QUOTE VINCOLATE 

Risorse 
vincolate 

all’01/01/2018 
(a) 

Utilizzo quote 
vincolate 

all’01/01/2018 
(b) 

Quote 
vincolate 
presunte 

esercizio 2018  
(c) 

Cancellazione 
dell’accertame

nto o 
eliminazione 
del vincolo 

(d) 

Totale quote 
vincolate 

presunte al 
31.12.2018 

(e = a-b+c-d) 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili   

Fondo sviluppo risorse umane area 
dirigenza anno 2015 e prec. 

75.340,88 75.340,88 0,00 0,00 0,00 

Fondo retribuzione di risultato segretario 
anno 2015 e prec. 

11.000,00 11.000,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo sviluppo risorse umane area 
dirigenza anno 2016 

30.602,44 0,00 0,00 30.602,44 0,00 

Fondo retribuzione di risultato segretario 
anno 2016 

23.400,56 23.400,56 0,00 0,00 0,00 

Fondo sviluppo risorse umane area 
dirigenza anno 2017 

31.202,62 0,00 0,00 31.202,62 0,00 

Fondo retribuzione risultato segretario anno 
2017 

11.000,00 11.000,00 0,00 0,00 0,00 

Incentivi ai messi notificatori per notifica atti 
amm.ne finanziaria 

3.613,16 3.613,16 0,00 0,00 0,00 

IRAP personale dipendente 16.490,00 16.490,00 0,00 0,00 0,00 

IRAP personale non dipendente 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00 0,00 

Compenso incentivante l'attività di gestione 
dell'imposta comunale sugli immobili 

10.000,00 10.000,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo risorse decentrate 155.389,26 155.389,26 0,00 0,00 0,00 

Indennità per lavoro straordinario 23.000,00 23.000,00 0,00 0,00 0,00 

Indennità per lavoro straordinario 70.254,07 70.254,07 0,00 0,00 0,00 

Totale vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00 

Vincoli derivanti da trasferimenti  

Progetto “Home Care Premium 2012 
Gestione INPS ex INPDAP” 

446,47 446,47 0,00 0,00 0,00 
Finanziamento fondazione Cariverona 
progetto “Le politiche abitative al tempo 
della crisi” 

2.489,88 0,00 0,00 2.489,88 0,00 

Fondi pianificaz. e gestione rete interventi e 
servizi sociali comuni associati ambito L.R. 
11/01 

946,69 946,69 0,00 0,00 0,00 
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Contributo regionale progetto “Music for 
screen” 

77.500,00 77.500,00 0,00 0,00 0,00 

Piano nazionale della povertà – PON 
inclusione sociale 2014-2020. Periodo 
2016-2019. Tirocini di inclusione sociale 

3.337,76 3.337,76 0,00 0,00 0,00 

Erogazioni liberali a sostegno della cultura – 
Art Bonus 

29.106,03 29.106,03 0,00 0,00 0,00 

Spese e contrib. Interventi a favore di 
soggetti portatori di handicap fisici, psichici 
e sensoriali 

59.658,41 0,00 0,00 59.658,41 0,00 

Contributo provinciale prosecuzione 
progetto “Servizio di sollievo” 

47.226,93 0,00 0,00 47.226,93 0,00 

Sistema integrato servizi di educazione e 
istruzione da 0 a 6 anni – Finanziamento 
MIUR 

170.670,00 170.670,00 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo trasferimenti statali per indagini 
diagnostiche scuole 

29.700,00 29.700,00 0,00 0,00 0,00 

Impiego contributo regionale fornitura 
gratuita libri di testo 

25.560,28 25.560,28 0,00 0,00 0,00 

Spese per iniziative a favore dei giovani 6.132,15 6.132,15 0,00 0,00 0,00 

Realizzazione progetti politiche giovanili 1.404,00 1.404,00 0,00 0,00 0,00 

Trasferimento fondi privati donati per 
interventi a favore dell’infanzia in Siria 

8.827,12 8.827,12 0,00 0,00 0,00 

Sistemazione piazza Garibaldi e via 
Cavallotti 

13.321,17 0,00 0,00 0,00 13.321,17 

Sistemazione via Cavallotti e Lungofiume – 
Impiego contributi da privati 

507.406,12 0,00 0,00 0,00 507.406,12 

Bando misura 1.43 – Porti e luoghi di 
sbarco 

0,00 0,00 24.788,22 0,00 24.788,22 

Spese per gestione centro IAT 509,49 509,49 0,00 0,00 0,00 
Totale vincoli derivanti da trasferimenti 545.515,51 

Vincoli formalmente attribuiti dall’ente  

Esecuzione opere urbanizzazione PEEP 
Cesano 

735.164,15 0,00 0,00 0,00 735.164,15 

Totale vincoli formalmente attribuiti dall’ente 735.164,15 

TOTALE QUOTE VINCOLATE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2018 1.280.679,66 

 

DETTAGLIO QUOTE ACCANTONATE 

Risorse 
accantonate 

all’01/01/2018 
(a) 

Utilizzo 
accantona- 

menti 
nell’esercizio 

2018 
(b) 

Accantonamenti 
stanziati 

nell’esercizio 
2018 
(c) 

Risorse da 
accantonare/libe
rare presunte al 

31/12/2018 
(d) 

Totale quote 
accantonate 
(e = a-b+c+d) 

Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità 15.801.755,49 0,00 2.310.959,13 -1.040.959,13* 17.071.755,49 

Fondo perdite società partecipate 6.674,52 0,00 84.158,98 0,00 90.833,50 

Fondo contenzioso 1.090.051,96 0,00 243.627,58 0,00 1.333.679,54 

Fondo indennità di fine mandato Sindaco 8.445,25 0,00 3.269,15 0,00 11.714,40 

Fondo rinnovi contrattuali 200.911,35 189.809,20 9.448,52 0,00 20.550,67 

Fondo attività professionale avvocato 233.268,43 0,00 17.236,00 0,00 250.504,43 

TOTALE QUOTE ACCANTONATE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE PRESUNTO 2018 18.779.038,03 
* L’accantonamento a FCDE in sede di consuntivo 2017 è stato effettuato utilizzando il metodo ordinario e avvalendosi della facoltà 
prevista dal principio contabile di cui all’Allegato 4/2 al D.Lgs. n. 118/2011, esempio n. 5, punto b2) secondo il quale “L’importo dei 
residui attivi all’inizio di ciascun anno degli ultimi 5 esercizi può essere ridotto di una percentuale pari all’incidenza dei residui attivi 
di cui alle lettera b) e d) del prospetto di cui al punto 9.3 riguardante il riaccertamento straordinario dei residui rispetto al totale dei 
residui attivi risultante dal rendiconto 2014. Tale percentuale di riduzione può essere applicata in occasione della determinazione del 
fondo crediti di dubbia esigibilità da accantonare nel risultato di amministrazione degli esercizi successivi, con riferimento alle 
annualità precedenti all’avvio della riforma”. La quota presunta di accantonamento a FCDE in sede di consuntivo 2018 è stata 
pertanto calcolata nell’ipotesi di adozione del metodo ordinario e non semplificato, presupponendo che, rispetto alla quota 
accantonata nel risultato di amministrazione 2017, si registrerà verosimilmente la necessità di un ulteriore accantonamento al fondo 
di euro 1.270.000,00, dovuto per euro 1.000.000,00 al peggioramento del trend delle riscossioni (maggiori residui attivi di nuova 
formazione rispetto agli incassi in c/residui) e per euro 270.000,00 al fatto che la facoltà di escludere dal calcolo i residui attivi pre-
armonizzazione poi eliminati in sede di riaccertamento straordinario potrà essere esercitata limitatamente ai residui attivi 
dell’esercizio 2014 e non anche dell’esercizio 2013. 

 



 
          Comune di Senigallia 
 

Nota integrativa al Bilancio di previsione finanziario armonizzato 2019-2021 15 

La nota integrativa al bilancio di previsione deve inoltre indicare le modalità di copertura 
dell’eventuale disavanzo applicato al bilancio distintamente per la quota derivante dal 
riaccertamento straordinario rispetto a quella derivante dalla gestione ordinaria. La nota integrativa 
indica altresì le modalità di copertura contabile dell’eventuale disavanzo tecnico di cui all’art. 3, 
comma 13, del D.Lgs. n. 118/2011. 
Pertanto, la nota integrativa descrive la composizione del risultato di amministrazione presunto 
individuato nell’allegato a) al bilancio di previsione (lettera E), se negativo e, per ciascuna 
componente del disavanzo, indica le modalità di ripiano definite in attuazione delle rispettive 
discipline e l’importo da ripianare per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione. 
Il risultato di amministrazione presunto è negativo per euro 3.281.734,74, con un miglioramento 
rispetto al disavanzo risultante dal riaccertamento straordinario dei residui (euro 4.240.556,98) di 
euro 958.822,24 e rispetto al risultato del rendiconto 2017 (euro 3.509.276,87) di euro 227.542,13. 
Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 50 del 13.07.2015, sono state individuate le modalità 
di ripiano del disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei residui, prevedendo che lo 
stesso fosse ripartito in 30 quote annuali costanti di euro 141.350,90 a partire dall’esercizio 2015. 
Nel bilancio di previsione 2019-2021 è stata iscritta la quota annua di euro 141.350,90, che viene 
quindi mantenuta a titolo di ripiano del disavanzo derivante dal riaccertamento; la quota di 
disavanzo di amministrazione imputata all’esercizio 2018 risulta, infatti, interamente ripianata, in 
quanto inferiore all’entità della riduzione del disavanzo presunto dell’esercizio 2018 rispetto al 
disavanzo dell’esercizio 2017.  
Le tabelle che seguono illustrano le modalità di ripiano del disavanzo derivante dal riaccertamento 
straordinario dei residui. 
 

COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO PRESUNTO 

ANALISI DEL DISAVANZO PRESUNTO 

Alla data di 
riferimento del 
rendiconto del 

penultimo 
esercizio 

precedente 
(a) 

Disavanzo 
presunto 

(b) 

Disavanzo 
ripianato nel 
precedente 
esercizio  

(c) = (a) - (b) 

Quota del 
disavanzo da 

ripianare 
nell'esercizio 
precedente 

(d) 

Ripiano 
disavanzo non 

effettuato 
nell'esercizio 
precedente 

(e) = (d) - ( c) 

Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (solo 
per le Regioni e le Provincie autonome) 

  0,00  0,00 

Disavanzo al 31.12.2014 da ripianare con piano di 
rientro di cui alla delibera … 

  0,00  0,00 

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei 
residui 

3.509.276,87 3.281.734,74 227.542,13 141.350,90  

Disavanzo tecnico al 31 dicembre …   0,00  0,00 
Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di 
liquidità ex DL 35/2013 (solo per le Regioni) 

  0,00  0,00 

Disavanzo da ripianare secondo le procedure di cui 
all'art. 243-bis TUEL (solo enti locali) 

  0,00  0,00 

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio … da 
ripianare con piano di rientro di cui alla delibera … 

  0,00  0,00 

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio … da 
ripianare con piano di rientro di cui alla delibera … 

  0,00  0,00 

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio 
precedente 

  0,00  0,00 

Totale 3.509.276,87 3.281.734,74 227.542,13 141.350,90 0,00 
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COMPOSIZIONE DEL DISAVANZO PRESUNTO PER 
ESERCIZIO 

MODALITA' DI COPERTURA DEL DISAVANZO 
COMPOSIZIONE 

DISAVANZO 
PRESUNTO Esercizio N Esercizio N+1 Esercizio N+2 

Esercizi 
successivi 

Disavanzo da debito autorizzato e non contratto (solo 
per le Regioni e le Provincie autonome) 

     

Disavanzo al 31.12.2014      

Disavanzo derivante dal riaccertamento straordinario dei 
residui 

3.281.734,74 141.350,90 141.350,90 141.350,90 2.857.682,04 
Disavanzo tecnico al 31 dicembre …      

Disavanzo da costituzione del fondo anticipazioni di 
liquidità ex DL 35/2013 (solo per le Regioni) 

     

Disavanzo da ripianare secondo le procedure di cui 
all'art. 243-bis TUEL 

     

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio … da 
ripianare con piano di rientro di cui alla delibera … 

     

Disavanzo derivante dalla gestione dell'esercizio 
precedente 

     

Totale 3.281.734,74 141.350,90 141.350,90 141.350,90 2.857.682,04 
 
 
 
d) L’elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al 
debito e con le risorse disponibili. 
 
Le tabelle che seguono illustrano la programmazione degli investimenti per il triennio 2019/2021 
finanziati con risorse disponibili e con il ricorso a forme di indebitamento. 
 
 
ELENCO INVESTIMENTI FINANZIATI CON RISORSE PROPRIE 

Investimenti finanziati con i proventi dei titoli abitativi edilizi e delle sanzioni in materia 
edilizia: 

 

 

Le previsioni di spesa di investimento sopra riportate risultano coerenti con la nuova disciplina 
sull’utilizzo degli oneri di urbanizzazione di cui all’art. 1, comma 460, della Legge 11 dicembre 
2016, n. 232, come precedentemente riportato nella presente Nota.  
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Investimenti finanziati con entrate da recupero evasione, con i proventi da alienazioni 
immobiliari e con altre entrate di parte capitale: 

 

 
Nello specifico, gli interventi sopra elencati, per l’anno 2019, risultano finanziati: 

 per l’importo di euro 615.600,00 dai proventi derivanti dalle alienazioni di beni immobili di 
proprietà comunale iscritte in bilancio, pari ad euro 684.000,00, al netto della quota del 10% 
da destinare ad estinzione anticipata dei prestiti ai sensi dell’art. 56-bis, comma 11, del D.L. 
n. 69/2013; 

 per l’importo di euro 557.280,17 dalle entrate da recupero evasione tributaria, al netto della 
relativa quota di accantonamento al FCDE. In tal modo, è garantito l’equilibrio di parte 
corrente e di parte capitale anche in relazione alla natura sostanziale delle entrate e delle 
spese che lo determinano. Per gli anni 2020 e 2021, la necessità di garantire che la copertura 
delle spese di investimento potesse risultare “credibile, sufficientemente sicura, non 
arbitraria o irrazionale, in equilibrato rapporto con la spesa che si intende effettuare in 
esercizi futuri” ai sensi di quanto stabilito dal principio contabile generale della competenza 
finanziaria e nel rispetto del principio contabile generale n. 9 della prudenza, ha comportato 
l’opportunità di garantire il finanziamento delle spese di investimento con le sole entrate di 
parte capitale. 

 

ELENCO INVESTIMENTI FINANZIATI CON RICORSO AL DEBITO 

Intervento 2019 2020 2021 

QUOTA INVESTIMENTO SERVIZIO LUCE E SERVIZI CONNESSI PER LE 
PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI – GLOBAL SERVICE 

1.515.494,00 0,00 0,00 

TOTALE 1.515.494,00 0,00 0,00 
 
A spiegazione della presente tabella si veda quanto scritto al punto a), paragrafo “Accensione di 
prestiti”. 
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La tabella che segue riepiloga le modalità di finanziamento delle spese in conto capitale iscritte in 
bilancio per il triennio: 
 

Risorse 2019 2020 2021 

Avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00 

Avanzo di parte corrente (margine corrente) 602.280,17 (*) 0,00 0,00 

Alienazione di beni 615.600,00 0,00 0,00 

Contributo per permesso di costruire (**) 3.887.923,69  3.989.273,46 300.413,59 

Saldo positivo partite finanziarie 122.265,00 122.265,00 122.265,00 

Trasferimenti in conto capitale da amm.ni pubbliche 2.953.204,46 2.895.139,76 0,00 

Trasferimenti in conto capitale da altri 3.000,00 71.827,93 0,00 

Mutui 1.515.494,00 0,00 0,00 

Prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00 

Leasing 0,00 0,00 0,00 

Altri strumenti finanziari 0,00 0,00 0,00 

Monetizzazione parcheggi, AUS, altro 445.285,60 460.511,85 380.000,00 

Altre risorse non monetarie (FPV) 797.027,82 200.327,82 0,00 

TOTALE 10.942.080,74 7.739.345,82 802.678,59 
(*) comprende: 
 - euro 45.000,00 finanziati mediante quota destinata dei proventi da sanzioni per violazioni al C.d.S. ai sensi dell’art. 208 C.d.S.; 
(**) comprese opere a scomputo come segue: 
 - euro 2.800.235,96 per l’anno 2019; 
 - euro 2.978.258,87 per l’anno 2020; 
 - euro    120.666,67 per l’anno 2021. 

 
 
Le modalità di copertura delle spese di investimento per gli anni 2020 e 2021 sono le seguenti: 
 

Modalità di copertura spesa di investimento esercizi successivi al primo  
(art. 200 TUEL – principio applicato 4/2, paragrafo 5.3.4) 

 2020 2021 
Da accertamento di entrata imputata ai titoli 4, 5 e 6 a seguito di obbligazione giuridica perfezionata 7.539.018,00 802.678,59 

Da risorse accertate esigibili nell’esercizio 2018, confluite nel fondo pluriennale vincolato accantonato 
per gli esercizi successivi 

200.327,82 0,00 

Da risorse accertate esigibili negli esercizi successivi, la cui esigibilità è nella piena discrezionalità 
dell’ente o di altra pubblica amministrazione 

  

Dall’utilizzo del risultato di amministrazione nel primo esercizio considerato nel bilancio di 
previsione, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187. Il risultato di amministrazione può confluire 
nel fono pluriennale vincolato accantonato per gli esercizi successivi 

  

Da una quota del margine corrente di competenza finanziaria dell’equilibrio di parte corrente 
rappresentato nel prospetto degli equilibri allegato al bilancio di previsione, di importo non superiore 
ai limiti previsti dal principio contabile generale della contabilità finanziaria 

  

La quota del margine corrente costituita dal 50% delle previsioni riguardanti l’incremento di gettito 
derivante dall’applicazione di nuovi o maggiori aliquote fiscali e derivanti dalla maggiorazione di 
oneri concessori e sanzioni, formalmente deliberate, stanziate nel bilancio di previsione e non accertate 
negli ultimi tre esercizi rendicontati, al netto dell’eventuale relativo FCDE 

  

La quota del margine corrente costituita da riduzioni permanenti della spesa corrente, realizzate 
nell’esercizio in corso e risultanti da un titolo giuridico perfezionato, non compresa nella quota del 
margine corrente consolidato 

  

TOTALE 7.739.345,82 802.678,59 
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Investimenti senza esborsi finanziari 

Sono programmati per gli anni 2019, 2020 e 2021 i seguenti investimenti senza esborso finanziario 
(transazioni non monetarie): 
 

 2019 2020 2021 

Opere a scomputo di permesso di costruire 2.800.235,96 2.978.258,87 120.666,67 

Acquisizioni gratuite da convenzioni urbanistiche 0,00 0,00 0,00 
Permute 0,00 0,00 0,00 
Project financing 0,00 0,00 0,00 
Trasferimento di immobili ex art. 191 D.Lgs. n. 50/2016 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 2.800.235,96 2.978.258,87 120.666,67 

 
Si evidenzia che il bilancio di previsione finanziario armonizzato 2019/2021 contiene gli 
stanziamenti relativi all’affidamento del servizio di gestione del centro sportivo delle Saline di 
Senigallia tramite project financing, con ipotesi di affidamento dal 01.07.2019. In relazione alla 
corretta modalità di contabilizzazione dei contratti di partenariato pubblico-privato, nell’ambito dei 
quali rientra il project financing in questione, secondo quanto esposto nella relazione tecnica 
allegata alla deliberazione di Giunta municipale n. 70 del 17.04.2018 di approvazione del progetto 
di fattibilità tecnico economica e in riferimento alla quota di investimenti che il contratto prevede 
nell’ambito dell’affidamento, il canone da corrispondersi al concessionario è stato interamente 
contabilizzato a titolo 1 di spesa, poiché i rischi mantenuti in capo all’ente sono limitati 
esclusivamente a quelli per i quali non è possibile ipotizzare il trasferimento al soggetto privato in 
relazione alla natura degli stessi. 
Non sono previste acquisizioni di beni con contratti di locazione finanziaria. 
 
 
e) Fondo pluriennale vincolato 
  
Il FPV è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al finanziamento di 
obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui è 
stata accertata l’entrata. 
Il fondo pluriennale vincolato è iscritto nel bilancio di previsione se si prevede di accertare 
un’entrata che diviene esigibile nell’esercizio e se, nel contempo, l’entrata presenta un vincolo alla 
copertura di un’obbligazione giuridica di spesa che nell’anno si perfezionerà ma che diverrà 
esigibile, in tutto o in parte, negli esercizi successivi.  
Nel primo esercizio del bilancio di previsione:  

 si stanzia l’entrata vincolata o destinata che si prevede di accertare;  
 si stanzia la correlata spesa che si prevede di impegnare nell’anno di cui una quota, pari 

all’importo che si rende esigibile negli esercizi successivi, si accantona a fondo pluriennale 
vincolato.  

Nel secondo esercizio del bilancio di previsione e negli esercizi successivi, il fondo pluriennale 
vincolato di spesa dell’esercizio precedente viene iscritto in entrata come prima posta del bilancio e 
tra gli stanziamenti di spesa si iscrivono quelli che trovano copertura con il fondo pluriennale 
vincolato iscritto in entrata. Se tra gli stanziamenti di spesa che trovano copertura con il fondo 
pluriennale vincolato, tutti o parte di essi si renderanno esigibili negli esercizi successivi, una quota 
dello stanziamento di spesa, pari agli impegni esigibili nelle annualità successive, si accantona a 
fondo pluriennale vincolato di spesa. 
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Il valore complessivo del fondo pluriennale al 31/12 di ciascun esercizio è dato dalla somma delle 
voci di spesa relative a procedimenti sorti in esercizi precedenti (componenti pregresse del FPV/U) 
e dalle previsioni di uscita riconducibili al bilancio in corso (componente nuova del FPV/U). 
Si riporta di seguito l’elenco degli interventi di spesa in conto capitale iscritti in bilancio finanziati 
con risorse provenienti dagli esercizi precedenti attraverso fondo pluriennale vincolato: 
 

 
 
 
Per la spesa corrente, gli interventi di spesa corrente finanziati con risorse provenienti dagli esercizi 
precedenti attraverso fondo pluriennale vincolato riguardano esclusivamente le fattispecie ammesse 
dalla normativa e dai principi contabili per le casistiche esistenti, nello specifico le spese di 
personale, le spese finanziate da entrate correnti vincolate e le spese legali. 
Le fonti di finanziamento del fondo pluriennale vincolato iscritto nel bilancio per gli esercizi 2019, 
2020 e 2021 sono le seguenti: 
 

Fonte di finanziamento 2019 2020 2021 

Entrate correnti vincolate a spese correnti 450.494,18 63.490,00 63.490,00 

Entrate correnti vincolate a… 0,00 0,00 0,00 

Entrate in conto in capitale 797.027,82 200.327,82 0,00 

Assunzione prestiti/indebitamento 0,00 0,00 0,00 

Altro 0,00 0,00 0,00 

TOTALE 1.247.522,00 263.817,82 63.490,00 

 
Non risultano iscritti in bilancio stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprensivi 
di investimenti ancora in corso di definizione. 
 
 
f) L’elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall’ente a favore di enti e di altri 
soggetti ai sensi delle leggi vigenti. 
 
L’ente, con deliberazione di Consiglio comunale n. 56 del 27.06.2018, ha proceduto all’accollo del 
mutuo acceso dalla U.S. Vigor Senigallia A.S.D. presso l’Istituto per il credito sportivo, nei 
confronti del quale il Comune di Senigallia aveva prestato garanzia fideiussoria.  
Con il perfezionamento dell’accollo del mutuo è pertanto venuta meno la garanzia fideiussoria 
precedentemente in essere. L’ente  non ha altre garanzie principali o sussidiarie prestate a favore di 
enti e di altri soggetto ai sensi delle leggi vigenti.  
 
 
g) Gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti 
relativi a strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una 
componente derivata. 
 
L’Ente non ha in essere contratti relativi a strumenti finanziari derivati o contratti di finanziamento 
che includono una componente derivata.  
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h) e i) L’elenco dei propri enti ed organismi strumentali e l’elenco delle partecipazioni 
possedute con l’indicazione della relativa quota percentuale. 
 
L’ente, in data 27.11.2018, con deliberazione di Giunta municipale n. 233 ha aggiornato l’elenco 
dei soggetti compresi nel Gruppo Amministrazione Pubblica.  
I soggetti appartenenti al Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Senigallia e quelli che 
vi sono esclusi risultano i seguenti: 
 
 

GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA 

Partita Iva Ragione Sociale/Denominazione  
Quota Partecipazione 
dell'Amministrazione 

93086420424 A.A.T.O. N. 2 MARCHE CENTRO ANCONA 8,837% 

93135970429 
ATO2 - ANCONA (ATA RIFIUTI) ASSEMBLEA 
TERRITORIALE D'AMBITO  

9,24% 

01090170422 
CO.GE.S.CO. CONSORZIO PER LA GESTIONE DI SERVIZI 
COMUNALI 

42,00% 

80004170421 
ZIPA CONSORZIO ZONE IMPRENDITORIALI PROVINCIA DI 
ANCONA 

0,98% 

00322690421 CONSORZIO GORGOVIVO 19,85365% 

02151080427 
A.S.A. S.R.L. AZIENDA SERVIZI AMBIENTALI SOCIETA' A 
RESPONSABILITA' LIMITATA 

24,34% 

01291120424 GESTIPORT S.P.A. 72,50% 

02191980420 VIVA SERVIZI S.P.A.  16,86684% 

   

PARTECIPATE NON COMPRESE NEL G.A.P. PERCHÉ A CAPITALE PUBBLICO/PRIVATO 

Partita Iva Ragione Sociale/Denominazione  
Quota Partecipazione 
dell'Amministrazione 

00390120426 AERDORICA SPA 0,03% 

02153680414 CONVENTION BUREAU TERRE DUCALI S.C.R.L. 3,12% 

02465230411 
GRUPPO AZIONE COSTIERA MARCHE NORD Società 
Consortile Cooperativa a Responsabilità Limitata 

5,26% 

 
 
I bilanci o rendiconti 2017 delle società e degli enti sopra elencati risultano approvati e sono 
consultabili nei rispettivi siti internet. 
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Con deliberazione di Consiglio comunale n. 76 del 27.09.2017, il Comune di Senigallia ha adottato 
il piano di revisione straordinaria delle partecipazioni societarie ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 
175/2016, ai cui contenuti si rimanda, costituente aggiornamento del piano operativo di 
razionalizzazione già adottato ai sensi dell’art. 1, comma 611, della Legge n. 190/2014. Per ciò che 
concerne l’elenco sopra riportato, va pertanto precisato che, attraverso la predetta revisione 
straordinaria, sono state deliberate la messa in liquidazione della società Gestiport S.p.a. e 
l’alienazione delle quote detenute nelle società Aerdorica S.p.a. e Convention Bureau Terre Ducali 
s.c.r.l., per quest’ultima confermando quanto già più volte stabilito con i precedenti piani di 
razionalizzazione, in forza dei quali erano già stati esperiti tentativi di cessione delle quote. Nel 
corso dell’esercizio 2018, l’Ente ha proceduto ad esperire apposita procedura ad evidenza pubblica 
per l’alienazione delle quote detenute nella società Aerdorica S.p.A.; la gara è risultata deserta e 
l’ente ha pertanto chiesto alla società la liquidazione in denaro della quota ai sensi dell’art. 24, 
comma 5, del D.Lgs. n. 175/2016. 
L’Ente ha proceduto all’analisi dell’assetto complessivo delle partecipazioni societarie detenute alla 
data del 31.12.2017 ai sensi dell’art. 20, comma 1, del D.Lgs. n. 175/2016 mediante adozione di 
apposita deliberazione di Consiglio comunale n. 111 del 20.12.2018, ai cui contenuti si rimanda. 
 
 
j) Altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per 
l’interpretazione del bilancio. 
 
Si evidenzia che il bilancio di previsione finanziario armonizzato 2019/2021 è stato predisposto 
garantendo gli equilibri totali, di parte corrente e di parte capitale così come previsto dalla 
normativa vigente. Esso è stato inoltre impostato garantendo il finanziamento del quota annua di 
ripiano del disavanzo di amministrazione e un fondo di cassa finale non negativo. 


