
COMUNE DI SENIGALLIA 
AREA CULTURA COMUNICAZIONE TURISMO 

 

AVVISO ESPLORATIVO FINALIZZATO ALLA RACCOLTA DI MANIFESTAZIONI 

DI INTERESSE PER INVITO A PROCEDURA NEGOZIATA AI SENSI ART. 36 D.LGS. 

N. 50/2016, PER L'AFFIDAMENTO IN REGIME DI APPALTO DI SERVIZI DELLA 

GESTIONE DEI CENTRI ESTIVI DEL COMUNE DI SENIGALLIA. 

- CIG Z7927DF9D7 - 

 

IL DIRIGENTE 

Richiamati: 

l’art. 36 del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e succ. mod e/o int.;  

la Deliberazione ANAC n. 1097 del 26/10/2016 – Linee guida n. 4;  

la Delibera di Giunta Municipale n. 81 del 26/03/2019 di approvazione della presente procedura, 

la Determinazione n. 2019/494 del 05/04/2019 di approvazione del presente avviso esplorativo, 

 

RENDE NOTO 

che il Comune di Senigallia (AN) intende acquisire, in conformità alle linee guida approvate 

dall’ANAC, le manifestazioni di interesse a partecipare alla procedura negoziata per 

l’affidamento in regime di appalto di servizi della gestione dei centri estivi del Comune di 

Senigallia che si rivolge ai bambini dai 6 anni agli 11 anni frequentanti la scuola primaria. 

 

Si precisa che il presente avviso ha scopo puramente esplorativo in quanto è finalizzato 

unicamente ad individuare i soggetti interessati a partecipare alla procedura concorsuale di 

affidamento del servizio così come sopra descritto e non instaura posizioni giuridiche né obblighi 

negoziali nei confronti del Comune di Senigallia, il quale si riserva la possibilità di sospendere, 

modificare o annullare, in tutto o in parte, il procedimento avviato o di non dar seguito 

all’indizione della successiva gara per l’affidamento di cui trattasi, senza che i soggetti richiedenti 

possano vantare alcuna pretesa. 

 

DESCRIZIONE DEL SERVIZIO: 

Il presente avviso ha ad oggetto l’affidamento in appalto di servizi della gestione dei centri estivi 

del Comune di Senigallia in favore dei bambini dai 6 (sei) agli 11 (undici) anni frequentanti la 

scuola primaria nel numero massimo di 120 bambini: in particolare, il servizio di gestione ha 

durata dal 1.07.2019 al 31.07.2019, dal lunedì al venerdì dalle ore 07.45 alle ore 16.45 con 

refezione oppure con orario antimeridiano, dalle ore 7.45 alle ore 12.45 senza refezione; oltre alla 

frequenza per l’intero mese di luglio, sono stati previsti altri due moduli di frequenza della durata 

pari a due settimane con periodo dal 01.07.2019 al 15.07.2019 ovvero dal 16.07.2019 al 

31.07.2019. 

 

Il servizio di gestione dei centri estivi si svolge, compatibilmente con le condizioni 

meteorologiche, per almeno 3 (tre) giorni a settimana al mare presso uno stabilimento balneare del 

territorio comunale in disponibilità a qualunque titolo (concessione, affitto, contratto di utilizzo, 

ecc.) - anche solo limitatamente alla durata dell’appalto – dell’operatore economico aggiudicatario 

mentre per i restanti giorni, la Stazione appaltante mette a disposizione locali scolastici, 

appartenenti a due differenti plessi scolastici, sufficienti a ospitare i bambini per le attività 

pomeridiane, di laboratorio e giochi guidati, per la refezione e per i giorni di pioggia.  
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Sono a carico dell’operatore economico aggiudicatario i seguenti oneri: 

a) il servizio ludico-educativo, di animazione, di assistenza e vigilanza dei bambini 

partecipanti ai centri estivi mediante personale qualificato; 

b) l’accesso gratuito dei bambini alla spiaggia ed allo stabilimento balneare, di cui l’operatore 

economico aggiudicatario è responsabile per la pulizia, la cura e la manutenzione; 

c) la garanzia della presenza di assistenti bagnanti nella misura prevista dalla normativa, 

dotati di brevetto e abilitazioni previste dalle norme di legge, per l’assistenza e la vigilanza 

durante le attività svolte al mare;  

d) l’organizzazione e la spesa per il servizio di trasporto dei bambini dalla sede scolastica allo 

stabilimento balneare e viceversa, oltre alla sorveglianza dei bambini sull’autobus; 

e) l’acquisto dei materiali didattici, delle attrezzature e quanto altro necessario alla 

realizzazione delle attività quotidiane con i bambini; 

f) la redazione del progetto educativo che verrà valutato in sede di gara e che avrà ad oggetto 

“Giochi e sport all’aria aperta e scoperta degli elementi naturali del mare” e della relazione 

conclusiva sulla realizzazione del centro estivo; 

g) l’utilizzo di personale in numero sufficiente (in rapporto minimo di 1 ogni 15 bambini 

presenti) a garantire la costante vigilanza e l’assistenza dei bambini durante l’orario di 

funzionamento del centro estivo e consentire lo svolgimento di attività di animazione, 

sportive e ricreative previste dal programma. Il personale impiegato deve essere 

maggiorenne, in possesso di un diploma di scuola secondaria superiore e deve mantenere 

un comportamento corretto ed appropriato nell’esecuzione del servizio; 

h) la nomina di due referenti, uno per ogni sede scolastica, che saranno a disposizione del 

Comune e delle famiglie per eventuali richieste ed osservazioni; 

i) l’attività di verifica sull’operato degli animatori e sull’andamento dell’attività, con piena 

responsabilità dell’incolumità e della sicurezza dei bambini che l’aggiudicatario è tenuto a 

riconsegnare esclusivamente ai genitori e/o a terze persone espressamente delegate; 

j) la responsabilità per tutto ciò che attiene l’organizzazione e il funzionamento del centro 

estivo rispondendo direttamente e senza possibilità di rivalsa sul Comune degli eventuali 

danni a persone o cose che dovessero derivare dalla sua attività;  

k) la copertura assicurativa, alle condizioni di cui al capitolato, per i bambini frequentanti il 

centro e per gli operatori addetti al servizio riguardo la possibilità di infortuni e la 

responsabilità civile verso terzi e gli eventuali danni causati nell’espletamento dell’attività;  

l) la custodia dei locali, degli arredi e delle attrezzature relative ai locali scolastici e loro 

riconsegna al termine dell’appalto, nello stesso stato in cui sono stati ricevuti, pena il 

risarcimento del danno; 

m) l’osservanza verso il personale alle proprie dipendenze o verso i collaboratori impiegati nel 

centro estivo di tutte le norme in materia di lavoro, sicurezza e sanità; 

n) la disponibilità ed utilizzo delle attrezzature di primo soccorso; 

 

Sono a carico del Comune: 

a) gli adempimenti inerenti la definizione dei criteri di ammissione; la raccolta delle 

domande, la valutazione delle stesse e la predisposizione della graduatoria che verrà 

comunicata all’aggiudicatario entro e non oltre il 19 giugno 2019; 

b) la messa a disposizione dei locali scolastici sufficienti ad ospitare i bambini, oltre alla loro 

pulizia e custodia mediante personale comunale; 

c) la fornitura dei pasti e la distribuzione dei pasti che verranno garantite dal personale 

comunale ed organizzati secondo il sistema di refezione scolastica vigente durante l’anno 

scolastico; 

d) la riscossione della tariffa sia per la parte relativa al servizio di refezione scolastica, sia per 

la parte relativa al servizio educativo dei centri estivi; 
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e) il versamento di un corrispettivo per il servizio di gestione dei centri estivi pari ad € 

13.500,00, al netto dell’I.V.A. (importo a base d’asta al ribasso) che verrà versata, in unica 

soluzione, al termine del servizio, previa verifica dell’adempimento del servizio.  

 

DURATA DEL SERVIZIO: 

L’appalto di servizi della gestione dei centri estivi avrà durata nell’anno 2019: dal 1.07.2019 al 

31.07.2019. 

Per dichiarati e prevalenti motivi di pubblica utilità, il Comune potrà in ogni tempo revocare o 

sospendere temporaneamente la validità del contratto, nel qual caso il soggetto affidatario non 

avrà diritto a nessun compenso aggiuntivo né ad alcuna indennità e/o corrispettivo. 

 

VALORE DELL’APPALTO DI SERVIZI: 

Il servizio a domanda individuale di centro estivo è soggetto al pagamento di un importo pari alla 

tariffa comunale vigente di cui alla deliberazione G.M. n. 94 del 19/04/2016 comprensivo di 

copertura assicurativa, secondo lo schema di seguito riportato:   

 

 Nuova tariffa 

ordinaria 

Nuova tariffa agevolata per ISEE 

fino a € 10.632,94 

Tariffa mensile orario pieno  € 208,00 € 166,00 

Tariffa mensile orario antimeridiano € 139,00 € 111,00 

Tariffa per modulo 2 settimane 

orario pieno 

€ 139,00 € 111,00 

Tariffa per modulo 2 settimane 

orario antimeridiano 

€ 97,00 € 78,00 

Tariffa secondo figlio mese intero 

orario pieno 

€ 139,00 € 111,00 

 

Il valore presunto dell’appalto di servizi della gestione dei centri estivi comunali, ai sensi dell’art. 

35, 4° comma del D. Lgs. n. 50/2016, è pari ad € 13.500,00, al netto dell’I.V.A. quale importo 

massimo pagabile, a titolo di corrispettivo, in favore dell’aggiudicatario.  

Il valore dell’appalto è stato calcolato sulla base della media aritmetica relativa agli introiti 

registrati nell’ultimo triennio del servizio di centri estivi, nello specifico triennio 2016/2018, in 

virtù dell’applicazione delle medesime tariffe di cui alla delibera di G.M. n. 94 del 19.04.2016 per 

il numero dei frequentanti il servizio. 

 
La fornitura dei pasti sarà a carico della stazione appaltante, prevedendo la compartecipazione 

della spesa da parte delle famiglie che sceglieranno la frequenza con orario pieno secondo le 

tariffe vigenti per il servizio di refezione scolastica: 

1ª fascia (Isee in corso di validità uguale o inferiore a € 10.632,94): 

Buono pasto ordinario: € 4,00 

Buono pasto 2° figlio:  € 2,00 

3° figlio e successivi:   Esonero 

2ª fascia (Isee in corso di validità superiore a € 10.632,94) 

Buono pasto ordinario: € 5,00 

Buono pasto 2° figlio: € 2,50 

3° figlio e successivi: Esonero 
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Considerate le modalità di svolgimento del servizio, non sono previsti rischi da interferenze, 

pertanto il relativo costo per la sicurezza è pari a zero. 

 

IMPORTO CORRISPETTIVO A BASE D’ASTA  

La Stazione appaltante si impegna a riconoscere all’aggiudicatario un corrispettivo per il servizio 

pari ad € 13.500,00 al netto dell’I.V.A. (importo a base d’asta al ribasso). 

 

PROCEDURA DI GARA SUCCESSIVA ALLA AMMISSIONE DELLE CANDIDATURE: 

Il Comune di Senigallia inviterà a partecipare alla procedura negoziata prevista dall’art. 36 comma 

2 lett. a) e 62 D.Lgs. 50/2016 tutti coloro che abbiano utilmente formulato la manifestazione 

d’interesse e siano stati ammessi alla successiva fase.  

A seguito della formazione dell’elenco degli operatori economici da invitare, si provvederà, con 

determinazione del RUP, Responsabile dell’Area Cultura, Comunicazione e Turismo, dott. Paolo 

Mirti ad approvare detto elenco ed a dare avvio alla procedura negoziata mediante l’invio delle 

lettere di invito agli operatori economici ammessi in cui verranno indicate le modalità ed i termini 

di presentazione delle offerte, oltre alla documentazione di gara. Il termine per la presentazione 

delle offerte non sarà inferiore a 15 giorni.  

 

CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: 

Il criterio di aggiudicazione sarà quello dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 

dell’art. 95, c. 3 lett a) ed art. 142, c. 5 septies del D.lgs. 50/2016 cit. 

 

REQUISITI NECESSARI PER LA PARTECIPAZIONE ALLA MANIFESTAZIONE DI 

INTERESSE: 

 

Sono ammesse a manifestare interesse gli operatori economici in possesso dei seguenti requisiti: 

 

1) Requisiti soggettivi e di ordine generale di partecipazione alla procedura:  

a) Sono ammessi a manifestare interesse tutti i soggetti di cui agli art. 45 e 48 del D.Lgs. n. 

50/2016, le Federazioni sportive nazionali, gli enti di promozione sportiva, le società e 

associazioni sportive dilettantistiche, anche non riconosciute, che non si trovino in una delle cause 

di esclusione disciplinate dal punto 5) del presente avviso. 

 

2) Requisiti di idoneità professionale di cui all’art. 83 c.1 lett. a) e c. 3 del D.Lgs. 50/2016: 

a) per le imprese l’iscrizione nel Registro della C.C.I.A.A. (Camera di Commercio, Industria, 

Artigianato, Agricoltura) ovvero ad altro Registro Albo equivalente, secondo la legislazione dello 

Stato di appartenenza;  

b) nel caso di cooperative e di consorzi di cooperative l’iscrizione nel competente Albo nazionale 

delle società cooperative ovvero ad altro Registro Albo equivalente, secondo la legislazione dello 

Stato di appartenenza;  

c) nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario già costituito o da costituirsi o di 

aggregazione di imprese di rete, ciascuna delle imprese raggruppate/raggruppante o consorziate/ 

consorziande  o aderenti al contratto di rete deve possedere il requisito di idoneità professionale in 

questione. 

d) nel caso di operatori economici del terzo Settore per le associazioni/ imprese sociali/ 

cooperative sociali, altri enti del c.d. terzo settore: 

- se svolgono in modo sussidiario e non prevalente attività di scambio beni e servizi, 

rientranti nell’oggetto del presente appalto, l’iscrizione al REA (Repertorio Economico 

Amministrativo) presso la Camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura; 
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- se svolgono esclusivamente attività istituzionale rientrante nell’oggetto del presente 

appalto, dichiarazione di non essere soggetti all’obbligo di iscrizione al REA e che 

l’attività oggetto di appalto rientra nelle attività previste nello Statuto e/o atto costitutivo; 

- iscrizione agli appositi Albi Regionali/registri regionali/prefettizi; 

- attestazione di riconoscimento giuridico da parte della Regione per le IPAB e per le 

aziende pubbliche di servizi alla persona. 

 

3) Requisiti di capacità economica e finanziaria di cui all’art. 83 c.1 lett. b) e cc. 4 e 5 del 

D.Lgs.50/2016: 

Gli operatori economici devono dimostrare la sussistenza di idonea capacità economico-

finanziaria, consistente nell’avere effettuato, nell’ultimo triennio precedente alla manifestazione di 

interesse, servizi analoghi a quelli relativi alla presente procedura, intendendosi per servizi 

analoghi quelli resi in proprio o per conto di pubbliche amministrazioni ed aziende, per un 

fatturato annuo pari almeno ad euro 6.750,00 oltre Iva, unitamente all’elenco dei servizi resi con 

indicazione dei numero dei bambini, della durata del servizio e dell’Ente committente. 

 

Nel caso in cui il soggetto partecipante si sia costituito successivamente al riferimento temporale 

di cui sopra, la capacità economica e finanziaria potrà essere calcolata dalla data di costituzione. 

 

In caso di partecipazione in forma associata, tale requisito dovrà essere ottenuto mediante la 

sommatoria dei requisiti di ciascun soggetto raggruppato. E’ ammesso l’avvalimento dei requisiti 

secondo le modalità previste dall’art. 89 del D.lgs. n. 50/2016 e succ. mod. e/o int. 

 

4) Requisiti di capacità tecniche e professionali di cui all’art. 83 c.1 lett. c) e c. 6 del D.Lgs. 

50/2016: 

Gli operatori economici devono dimostrare la sussistenza di idonee capacità tecniche e 

professionali, consistenti nel: 

- possesso e/o disponibilità a qualunque titolo (concessione, affitto, contratto di utilizzo, ecc.) 

- anche solo limitatamente alla durata dell’appalto -  di un tratto di spiaggia comprensivo di 

stabilimento balneare all’interno del territorio comunale con almeno 100 m2 di spazi 

adeguati e riservati allo svolgimento di attività ludico-ricreative (es. giochi di gruppo, campi 

da beachvolley, calcio, beachtennis) e di ristoro (es. riposo e riparo dal sole e/o da pioggia, 

giochi da tavolo) necessarie per l’espletamento del servizio di centro estivo. Tale requisito 

può essere dimostrato con l’esibizione di atto di concessione e/o qualsiasi altro titolo 

giuridico idoneo ad attestarne il possesso e/o la detenzione; 

- disponibilità di un assistente animatore maggiorenne ogni 15 bambini in possesso di un 

diploma di scuola superiore di secondo grado; tale requisito può essere attestato con 

apposita dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000; 

- disponibilità durante le attività svolte in acqua di assistenti bagnanti nella misura prevista 

dalla normativa, dotati di brevetto e abilitazioni previste dalle norme di legge, per 

l’assistenza e la vigilanza durante le attività svolte al mare; tale requisito può essere attestato 

con apposita dichiarazione sostitutiva resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. n. 445/2000; 

 

In caso di partecipazione in forma associata, tale requisito dovrà essere ottenuto mediante la 

sommatoria dei requisiti di ciascun soggetto raggruppato. E’ ammesso l’avvalimento dei requisiti 

secondo le modalità previste dall’art. 89 del D.lgs. n. 50/2016 e succ. mod. e/o int. 

 

5) Cause di esclusione: 

Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistono: 
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1) le cause di esclusione di cui all’art. dell’art. 80 del D.Lgs. 50/2016; 

2) le cause di divieto, decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D.lgs. n. 159/2011; 

3) le condizioni di cui all’art. 53, comma 16-ter del D.Lgs. n. 165/2001;  

4) le condizioni di cui all’art. 1 bis, comma 14, della legge n. 383/2001, come sostituito dal 

decreto legge n. 210/2002, convertito con modificazioni dalla legge n. 266/2002, applicabile 

nel caso di ricorso ai piani individuali di emersione di cui alla citata disciplina; 

o che siano incorsi, ai sensi della normativa vigente, in ulteriori divieti a contrarre con la Pubblica 

Amministrazione. 

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle c.d. “black list” 

di cui al decreto del Ministero delle Finanze del 4 maggio 1999 e al decreto del Ministero 

dell’economia e delle Finanze del 21 novembre 2001 devono essere in possesso, pena l’esclusione 

dalla gara, dell’autorizzazione rilasciata ai sensi del D.M. 14 dicembre 2010 MEF. 

Agli operatori economici concorrenti ai sensi dell’art. 48, comma 7, del D.lgs. n. 50/2016 s.m.i. è 

vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di 

concorrenti, ovvero partecipare alla gara anche in forma individuale qualora gli stessi abbiano 

partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. 

 

PRESA VISIONE DELLA DOCUMENTAZIONE DI GARA 

La documentazione di gara è disponibile sul sito internet: http://www.comune.senigallia.an.it alla 

sezione: Amministrazione Trasparente – bandi di gara /gara in corso. 

 

OBBLIGHI CONTRATTUALI 

Per quanto concerne l’individuazione ed elencazione degli obblighi contrattuali in capo 

rispettivamente all’operatore economico ed alla stazione appaltante ci si riporta al capitolato 

speciale d’appalto che deve intendersi qui di seguito integralmente ritrascritto. 

 

TERMINE DI PRESENTAZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE: 

La manifestazione d’interesse, redatta in conformità al modulo allegato al presente avviso, dovrà 

essere sottoscritta dal legale rappresentante dell’operatore economico, unitamente alla copia del 

documento di identità del sottoscrittore e dei documenti previsti dal presente avviso. 

La manifestazione di interessedovrà pervenire entro e non oltre il giorno 23/04/2019 

pena l’esclusione, in busta chiusa, riportante oltre la ragione sociale dell’impresa interessata, la 

dicitura: “MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER INVITO A PROCEDURA 

NEGOZIATA AI SENSI ART. 36 D.LGS. N. 50/2016, PER L'AFFIDAMENTO IN 

REGIME DI APPALTO DI SERVIZI DELLA GESTIONE DEI CENTRI ESTIVI DEL 

COMUNE DI SENIGALLIA – ANNO 2019”. 

La manifestazione dovrà pervenire a mezzo del servizio postale (raccomandata a/r) oppure 

mediante consegna a mano presso l’Ufficio Protocollo che ne rilascerà apposita ricevuta ed 

indirizza a Comune di Senigallia, Piazza Roma n. 8 – 60019 Senigallia oppure tramite posta 

elettronica certificata all’indirizzo: comune.senigallia@emarche.it. In caso di raccomandata A/R 

non si terrà conto della data di spedizione ma solo dell’ora e del giorno di arrivo all’indir izzo 

indicato. 

Le candidature pervenute oltre il summenzionato termine non saranno ammesse. 

Alla domanda di ammissione alla presente procedura non dovrà essere allegata alcuna offerta 

economica. 

 

PUBBLICAZIONE AVVISO: 

mailto:comune.senigallia@emarche.it
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Il presente avviso viene pubblicato sul sito internet del Comune di Senigallia 

(www.comune.senigallia.an.it – Amministrazione Trasparente – Bandi di gara e contratti) e 

all’Albo on-line del Comune di Senigallia. 

 

RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO: 

Il responsabile del procedimento di gara è il Dirigente Area Cultura Comunicazione Turismo Dott. 

Paolo Mirti. 

 

RISERVATEZZA INFORMAZIONI: 

I dati raccolti saranno trattati, ai sensi del combinato disposto del D.Lgs. n. 196 del 30 giugno 

2003 e s.m.i. e del Regolamento U.E. 2016/679 esclusivamente nell’ambito della presente gara. 

 

INFORMAZIONI ULTERIORI: 

Per eventuali informazioni e chiarimenti è possibile contattare l’ufficio Cultura e Politiche sportive, 

Eros Gregorini – tel. 071 6629319 – 368 email: e.gregorini@comune.senigallia.an.it  

 

Senigallia, lì 4 aprile 2019     

       

Il Dirigente Area Cultura Comunicazione Turismo 

   Dott. Paolo Mirti 

http://www.comune.senigallia.an.it/
mailto:e.gregorini@comune.senigallia.an.it

