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MANIFESTO DI INTENTI
VERSO UN “ CONTRATTO DI FIUME” PER | TERRITORI DEL BACINO IDROGRAFICO DEL
FIUME MISA E NEVOLA

Il Manifesto d’intenti ha la finalita di dare avvio ad un “Comitato Promotore” funzionale
allattivazione di un processo partecipativo che conduca alla sottoscrizione di un
“Contratto di Fiume".

Il manifesto e frutto di un processo di concertazione avviatosi tra Enti ed attori locali a
seguito di un primo incontro che si & tenuto a Senigallia il 16 febbraio 2015; attraverso il
presente manifesto si intendono evidenziare le motivazioni dell'approccio al Contratto di
Fiume, favorendo il dibattito pubblico ed il coinvolgimento di una pluralita di soggetti
pubbilici e privati, con la finalita di attivare strategie e politiche condivise di miglioramento
della qualita ecologica fluviale e prevenzione del rischio attraverso la pianificazione e
programmazione strategica integrata.

PREMESSO CHE

oIl fiume Misa nasce nella zona di San Donnino nel Comune di Genga, e dopo circa 48
km, percorrendo il territorio collinare del’entroterra anconetano in direzione SO-NE
sfocia nel mare Adriatico a Senigallia.;

» L'ambito territoriale individuato dal Contratto di Fiume & il bacino idrografico del fiume
Misa. Il bacino del fiume Misa si estende complessivamente per circa 383,15 kmq (circa
il 4% del territorio regionale). | principali affluenti sono: il fiume Nevola, il torrente
Caffarrelli e il Fosso del’Acquasanta ;

« Il suo unico vero affluente é il F. Nevola, che nasce al confine tra il territorio del
comune di Arcevia con quello di Sassoferrato. Dopo aver percorso una decina di
chilometri riceve le acque del piccolo torrente Acquaviva tra il territorio di Castelleone di
Suasa e quello di Barbara e. confluisce nel fiume Misa , a circa 10 km dalla foce,
all'altezza dell'abitato di Brugnetto di Trecastelli ;

» La popolazione residente al 2001 si attesta sui 71.045 abitanti (4,8% della regione) con
una densita abitativa di 174 abitanti per Kmq, superiore alla media regionale (151
ab/Kmgq);

« Le presenze turistiche nel 2001 sono state circa 1.295.249 (8% del totale regionale) ;
« A maggio 2014 quasi un terzo dell'area abitata di Senigallia e delle sue frazioni & stata

sommersa per la rottura degli argini in pit punti e a febbraio 2015 nuovamente il
territorio € stato a rischio inondazione per un concorso di cause non straordinarie;
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o A luglio 2014 ¢ stato evidenziato dal rilevamento della qualita delle acque fatto da
Goletta Verde come in condizioni di elevate piovosita gli scarichi non collettati a monte di
Senigallia causano inquinamento del corso d'acqua ;

E CONSIDERATO CHE

o | Contratti di fiume possono essere identificati come processi di programmazione
strategica negoziata e partecipata volta a perseguire la tutela, la gestione sostenibile
delle risorse idriche e la valorizzazione dei territori fluviali unitamente alla salvaguardia
dal rischio idraulico contribuendo allo sviluppo locale. Tali processi si declinano in
maniera differenziata nei diversi contesti amministrativi e geografici in coerenza con i
differenti impianti normativi, in armonia con le peculiarita dei bacini, in correlazione alle
esigenze dei territori, in risposta ai bisogni e alle aspettative della cittadinanza. In un
sistema di governance multilivello, dunque, i Contratti di fiume si configurano come
processi continui di negoziazione tra le Pubbliche Amministrazioni e i soggetti privati
coinvolti a diversi livelli territoriali e si sostanziano in accordi multisettoriali e multiscalari
caratterizzati dalla volontarieta e dalla flessibilita tipiche di tali processi decisionali ;

« | contratti di fiume contribuiscono al perseguimento degli obiettivi delle normative in
materia ambientale, con particolare riferimento alla direttiva 2000/60/CE (direttiva quadro
sulle acque), [GP1] , alle relative direttive figlie, per la prevenzione e riduzione
dellinquinamento, I'utilizzo sostenibile dell’acqua, la protezione dellambiente e degli
ecosistemi acquatici; la mitigazione degli effetti delle inondazioni e della siccita nonché
per il coordinamento e la coerenza delle azioni e interventi previsti per le suddette
direttive ;

el contratti di fiume contribuiscono a riorientare i contenuti degli strumenti di pianificazione
locale e sovraordinata, sempre in conformita con gli obiettivi della normativa ambientale di cui
al punto precedente;

« | Contratti di fiume attraverso questi processi di programmazione strategica negoziata
si possono identificare percorsi di riqualificazione territoriale capaci di perseguire il
cosiddetto “equilibrio delle tre E” (ecologia, equita, economia) ;

« | Contratti di fiume tracciano il percorso per ‘restituire i corsi d’acqua al territorio e il
territorio ai corsi d'acqua ;
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e | Contratti di Fiume stimolano la progettualita dal basso, esigono trasparenza nel
processo decisionale e necessitano della corresponsabilita dei sottoscrittori del
contratto

« | Contratti di fiume non hanno un termine temporale prefissato, ma restano in essere
fino a che rimane viva la volonta di aderire all'accordo da parte degli attori.

| FIRMATARI RICONOSCONO CHE

« nell'ambito territoriale del bacino idrografico Misa-Nevola, si intende sviluppare un
Contratto di Fiume da realizzarsi attraverso I'attivazione di un processo concertativo, di
collaborazione tra amministrazioni e cittadini, loro associazioni o categorie; basato sul
principio di sussidiarieta tra istituzioni (Comuni, Comunitd Montane, Parchi, Provincia,
Regione, Autorita di bacino/distretto, Stato, Unione Europea), anche con modalita che
coinvolgano contestualmente piu livelli territoriali superando le difficolta talora indotte
dalla frammentarieta delle competenze istituzionali e territoriali;

« le azioni e le strategie integrate potranno trovare realizzazione all'interno del nuovo
ciclo di programmazione 2014/2020 (fondi FESR, FSE), del PSR e del progetto per lo
sviluppo delle “Aree Interne”, in una azione sinergica tra la Regione Marche e gli Enti
Locali, finalizzata alla promozione del policentrismo, delle valenze naturali e culturali e
degli interventi di manutenzione quali principali opportunita di sviluppo dei territori;

« nel raggiungimento degli obiettivi di qualita dei corpi idrici (Direttiva 2000/60) e di
prevenzione e riduzione del rischio di alluvioni (Direttiva 2007/60) si possono realizzare
interventi che rendano il “bene comune” acqua fruibile alla popolazione locale a
cominciare dalle possibilita di accesso al fiume.

e gli obiettivi devono essere perseguiti provwedendo un programma di azioni
economicamente e finanziariamente realizzabile, studiando i fabbisogni finanziari
delle diverse azioni programmate con attente analisi sul rapporto costi-.benefici "
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CONCORDANO

« sullimportanza di attivare un percorso condiviso e partecipato che possa condurre alla
sottoscrizione del Contratto di Fiume del bacino del fiume Misa-Nevola attraverso la
definizione ed il coordinamento generale degli obiettivi alla scala dell'intero bacino
idrografico;

» sullimportanza del coordinamento tra I'Assetto di Progetto( cosi come definito dalla
norma vigente e gia costituito per il bacino idrografico Misa-Nevola), nonché con gli
obiettivi strategici in materia della Regione Marche e di conseguenza di comunicare alla
Regione I'avvio del processo di Contratto di Fiume del Misa del suo affluente Nevola ;

« sulla necessita di integrare il percorso di Contratto di Fiume con la nuova
programmazione dei fondi europei diretti ed indiretti,

o sullimportanza di avviare un percorso di Contratto di Fiume condividendo una
metodologia operativa cosi articolata:

— Costituzione del Comitato Promotore;

— Costituzione del Comitato di Fiume;

— Messa a sistema delle conoscenze comuni e redazione di un Documento
Monografico d’'Area;

— Realizzazione di un processo partecipativo;

— Redazione di un Documento Strategico (lungo-medio termine);

— Redazione di un Programma d’Azione (breve termine);

— Sottoscrizione del Contratto di Fiume;

— Implementazione del Programma d’Azione;

— Attivazione di un Piano di Monitoraggio

« sull’'opportunita di individuare un Ente/Ufficio che provveda a quanto necessario da un
punto di vista organizzativo per I'avvio del processo, a partire dall'organizzazione delle
attivita del gruppo promotore costituito dai firmatari del presente Manifesto ed ad
individuare altresi un soggetto “facilitatore” dei rapporti tra i sottoscrittori del “Contratto di

Fiume”.

Senigallia 26 marzo 2015 Sala Consiliare del Comune di Senigallia
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Letto. approvato e sottoscritto:
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